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Introduccion

La Comisién de Normativa (CN) de la Asociacion de Funcionarios Universitarios Pensionados (AFUP)
tiene la responsabilidad de revisar y actualizar el Estatuto y los reglamentos internos, asi como
proponer reformas y procedimientos que garanticen una gestion eficiente y respetuosa del marco
juridico. Este informe presenta un andlisis ampliado de las labores desarrolladas por la CN entre marzo
y diciembre de 2025. Se revisaron minutas de sesiones, memorandos (CN-xx-2025), dictamenes,
agendas y actas de la Junta Directiva Central (JDC) localizadas en el Dropbox del Coordinador de la
Comision. El estudio incluye las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comisién, los informes
trimestrales y la correspondencia con la JDC y con la Administracion.

Metodologia

Se construy6 una base de datos con 20 eventos documentados entre abril y noviembre de 2025. Cada
registro contiene la fecha, el tipo de documento (minuta, correo, dictamen o informe), el nimero de
sesion o cddigo de memorando, el tema tratado, si generd una propuesta normativa, si se remitio a la
JDC, el nombre de la propuesta, la sesion de la JDC donde se discutio y el resultado. Para evitar
duplicidades semanticas se normalizaron los nombres de los temas (por ejemplo, «Reglamento de
Comisiones de Trabajo» y «Reglamento de Comisiones» se agruparon en Reforma del Reglamento de
Comisiones). A partir de esta base se calcularon estadisticas, se elaboraron tablas de temas y de
propuestas y se identificaron los acuerdos de la JDC relacionados con la Comision.

Estadisticas generales

Estadistica Valor
11 sesiones entre 25-Apr-2025, 15-May-2025, 20-Jun-2025, 04-

Jul-2025, 17-Jul-2025, 21-Jul-2025, 10-Aug-2025, 21-Aug-2025, 19-
Sep-2025, 16-Oct-2025, 20-Nov-2025

Sesiones de la Comisién
(minutas)

Temas analizados

. 11 temas distintos
(normalizados)

Propuestas generadas 7 documentos elaborados con propuestas normativas

Propuestas enviadas a la
JDC

Sesiones de la JDC donde |3 sesiones identificadas (O-17-08-2025, O-17-09-2025, O-20-10-2025,
se conocieron propuestas  |0-20-13-2025 y 0O-24-2025)

12 envios formales




Temas tratados por la Comision

A continuacion se presenta la distribucion de los temas y su frecuencia o recurrencia en sesiones:

Tema

Frecuencia

Publicacion de reglamentos y actualizacion de compendios

3

Procedimiento para tramitar reformas

Informes trimestrales

Reforma del Programa Mutual de Apoyo Econémico (PMAE)

2
2
2

Reforma del Programa Mutual de Apoyo Econémico (PMAE) y del Reglamento de
Filiales

N

Reforma Reglamento de Comisiones

Reforma del Fondo de Mutualidad

Reforma del Programa Mutual de Subsidios (PMS)

Inventario de reglamentos y presupuesto 2026

Plan de trabajo 2025

Reforma del Reglamento del Representante ante JUPEMA

R == |NINN

Propuestas enviadas a la JDC

Esta tabla resume las propuestas remitidas a la Junta Directiva Central. Se incluyen el tema, el nombre

de la propuesta y la fecha de envio.

N° Tema Nombre de la propuesta FECha, de
envio
1 |Reforma Reglamento de Comisiones PUbh.C?CIOH del Reglamento de 15-May-2025
Comisiones
2 |Reforma Reglamento de Comisiones SOhClmq .de publicacion de Reglamento 19-May-2025
de Comisiones
3 |Procedimiento para tramitar reformas |Procedimiento para recepcion de reformas | 20-Jun-2025
4 |Reforma del Fondo de Mutualidad Reformg del Reglamento del Fondo de 04-Jul-2025
Mutualidad
5 |Reforma del Fondo de Mutualidad Propue§ta de reforma del Fondo de 14-Jul-2025
Mutualidad
6 |Procedimiento para tramitar reformas |Propuesta de PMAE y PMS al JDC 17-Jul-2025
Reforma del Programa Mutual de .
7 Subsidios (PMS) Dictamen para PMS 21-Jul-2025
Reforma del Programa Mutual de .
8 Subsidios (PMS) Dictamen de reforma del PMS 21-Jul-2025
9 |Reforma del Programa Mutual de Propuesta de PMAE (modificacién de 19-Sep-2025




N° Tema Nombre de la propuesta FECh% de
envio

Apoyo Econémico (PMAE) y del articulos 6,17,18,19) y reforma a
Reglamento de Filiales Reglamento de Filiales art. 21
Reforma del Programa Mutual de Propuesta de modificar articulos

10 [ Apoyo Economico (PMAE) y del 6,17,18,19 del PMAE y articulo 21 del 19-Sep-2025
Reglamento de Filiales Reglamento de Filiales

11 |Informes trimestrales Segu'n(.l(,) Informe Trlmestral de la 17-Nov-2025

Comision de Normativa

12 Reforma del Reglamento del Reforma al Reglamento del Representante 20-Nov-2025

Representante ante JUPEMA de AFUP ante JUPEMA (Articulos 4 y 5)

Sesiones de la JDC donde se discutieron o aprobaron propuestas

La siguiente tabla muestra las sesiones de la JDC identificadas, la fecha (de envio) de la propuesta, el
nombre del documento y el tema, asi como el resultado registrado. Cuando no existe evidencia de
aprobacion, se indica «pendiente».

Sesion JDC Fecha del Nombre de la Tema Resultado
documento propuesta
Solicitud de
JDC (sesion no 19-Mav-2025 publicacién de Reforma Reglamento |Pendiente de
especificada) y Reglamento de de Comisiones publicacion
Comisiones
JDC (sesion no Propuesta de reforma Reforma del Fondo
e 14-Jul-2025 |del Fondo de . Aprobacién pendiente
especificada) . de Mutualidad
Mutualidad
. . Reforma del
i]s?ljcéc(isf?s;(()lr;)no 21-Jul-2025 dDellc ?ﬁgﬂ de reforma Programa Mutual de | Aprobacion pendiente
Subsidios (PMS)
Propuesta de Reforma del Aprobado por JDC (24
Sesién JDC modificar articulos Programa Mutual de |Sep 2025) — Reformas
0-20-10-2025 19-Sep-2025 6,17,18,19 del PMAE | Apoyo Econémico PMAE (0O-20-10-
y 0-20-13- y articulo 21 del (PMAE) y del 2025) y Reglamento
2025 Reglamento de Reglamento de de Filiales (O-20-13-
Filiales Filiales 2025)
Reforma al
Sesion O-24- Reglamento del ggfir;irizl del Pendiente de
2025 (26 Nov |20-Nov-2025 |Representante de Regresentante ante aprobacion
2025) AFUP ante JUPEMA JUEEM A P
(Articulos 4y 5)




Principales temas y acuerdos de la Comision
Plan de trabajo 2025

La primera reunién de la comision aprobo el plan de trabajo y el calendario 2025. E]l memorando
CN-01-2025 describe los objetivos de revisar los reglamentos, proponer reformas, entregar informes
trimestrales y utilizar lenguaje inclusivo. También fija sesiones mensuales y miembros de la comision.

Reforma del Reglamento de Comisiones

En la segunda sesién la CN analiz6 el Reglamento de Comisiones de Trabajo y elabor6 un texto
actualizado con mejoras de lenguaje inclusivo. La propuesta fue enviada a la JDC mediante el
memorando CN-02-2025. En agosto la JDC aprobé el procedimiento para publicar reglamentos y
sus reformas (acuerdo O-17-09-2025), por lo que en octubre la comision remitié a la Administracién
los textos finales para su publicacién.

Procedimiento para tramitar reformas

A mediados de junio la CN definié un procedimiento para recibir y analizar propuestas de reforma. La
version final fue aprobada en julio y remitida a la JDC junto con los dictdimenes de los programas
mutuales. La JDC aprobo este protocolo mediante el acuerdo 0-17-08-2025, que ordena remitir toda
propuesta normativa a la comision para dictamen y define plazos de analisis.

Reforma del Fondo de Mutualidad

En julio, tras revisar la reforma de 2023 que habia cambiado el nombre a “Comisién de Apoyo Social”,
la CN propuso restablecer la denominacion original de Fondo de Mutualidad y ajustar articulos para
eliminar referencias indebidas. El dictamen CN-04-2025 explica que la reforma de 2023 se realiz6 sin
respaldo de la Asamblea y presenta un texto comparado con mejoras de inclusividad y claridad. Aunque
el dictamen fue enviado a la JDC, no se encontro el acuerdo respectivo; por tanto su estado es
pendiente.

Reforma del Programa Mutual de Subsidios (PMS)

En la sesion extraordinaria del 21 de julio la CN aprob6 el dictamen para reformar el PMS. La
propuesta aumenta a un afio la antigiiedad minima para solicitar subsidios y detalla requisitos para
subsidios médicos y por defuncion. La comisién remitio el dictamen CN-05-2025 a la JDC, pero no se
encontr6 un acuerdo confirmando su aprobacion; se registra como pendiente.

Reforma del Programa Mutual de Apoyo Econémico (PMAE) y del Reglamento de Filiales

El anélisis del PMAE requiri6 dos revisiones. En agosto la comisién devolvi6 la propuesta a la
Comision del Fondo de Mutualidad con observaciones sobre las condiciones para jubilados de la
CCSS. En septiembre se present6 una version revisada que modificaba los articulos 6, 17 y 18 y se
combind con una reforma al articulo 21 g) del Reglamento de Filiales para unificar los informes de



presidencia y tesoreria. La JDC discuti6 ambas propuestas en su sesion del 24 de septiembre de 2025
y aprobo las reformas mediante los acuerdos 0-20-10-2025 (PMAE) y 0-20-13-2025 (Filiales). En
octubre se enviaron a la Administracion las versiones finales para su publicacion.

Publicacion de reglamentos y actualizacién de compendios

La CN detect6 que varios reglamentos aprobados no estaban publicados en la web de AFUP. En la
sesién de agosto se propuso un procedimiento de publicacién que la JDC aprob6 (0-17-09-2025).
Posteriormente, los memorandos CN-13-2025 y CN-14-2025 remiten a la Administracién los textos
finales del Reglamento del Programa Mutual de Apoyo Econémico y del Reglamento de Filiales.
Ambos correos recuerdan que la publicacién debe realizarse en un plazo de diez dias habiles conforme
al acuerdo O-17-09-2025.

Inventario de reglamentos y presupuesto 2026

En la reunion de octubre la CN encargé a un miembro de la comision y a la secretaria técnica la
elaboracion de un inventario de reglamentos vigentes y solicité un incremento de 150 000 colones en el
presupuesto de capacitacion para 2026. La actualizacién de compendios normativos quedé como tarea
pendiente.

Reformas al Reglamento del Representante de AFUP ante JUPEMA

En noviembre la CN emiti6 un dictamen sobre la propuesta de reforma al reglamento que regula la
representacion de AFUP ante la Junta Directiva de JUPEMA. El dictamen evalta la mocién presentada
por la Comision de Presupuesto y Finanzas y recomienda actualizar el articulo 4 para aclarar que la
contribucion del representante equivale al 21,25 % de las dietas brutas, autorizar la deduccion
automatica en planilla y exigir constancias de variacion. Asimismo propone sustituir el articulo 5 para
clasificar las faltas en leves, graves y muy graves y establecer un procedimiento disciplinario
garantista. La propuesta fue enviada a la JDC para su analisis en la sesion 0-24-2025; hasta el cierre de
este informe no se halld evidencia de aprobacion, por lo que se considera pendiente.

Analisis y conclusiones

1. Intensidad de trabajo y cumplimiento del plan. La CN celebr6 al menos once sesiones
documentadas en 2025. A partir de abril realizé reuniones mensuales y sesiones extraordinarias
para atender los programas mutuales y otros asuntos. Esto evidencia una ejecucién constante del
plan de trabajo, que buscaba revisar los reglamentos vigentes y generar propuestas. La
participacion fue elevada y se documentaron informes trimestrales que permiten evaluar el
avance.

2. Produccion normativa. La comisién elabord siete propuestas normativas: reforma del
Reglamento de Comisiones, protocolo para tramitar reformas, reforma integral del Fondo de
Mutualidad, dictamen del PMS, reforma del PMAE, reforma del Reglamento de Filiales, y
reforma del reglamento del representante ante JUPEMA. Ademads generd procedimientos para la
publicacion de reglamentos y remitio textos finales para su divulgacion.



3. Resultados en la JDC. Cinco sesiones de la JDC fueron clave. En agosto se aprobaron el
protocolo para tramitar reformas y el procedimiento para publicar reglamentos (acuerdos
0-17-08-2025 y 0-17-09-2025). En septiembre se aprobaron las reformas al PMAE vy al
Reglamento de Filiales (acuerdos O-20-10-2025 y O-20-13-2025). Las propuestas sobre el
Fondo de Mutualidad, el PMS y el Representante ante JUPEMA siguen pendientes o carecen de
constancia de aprobacion. La falta de retroalimentacion formal dificulta conocer el estado de
algunos dictamenes.

4. Desafios y recomendaciones. Persiste un retraso en la publicacién y actualizacion de los
compendios normativos y en la revision integral del Estatuto. La CN depende de la
coordinacion con la administracion y la JDC para completar estas tareas. Se recomienda: (a)
continuar la revision del Estatuto y reglamentos pendientes, incorporando lenguaje inclusivo y
procesos digitales; (b) mantener un registro de seguimiento que documente los acuerdos de la
JDC y la ejecucion de las propuestas; (c) reforzar la comunicacién con la JDC para asegurar que
las propuestas reciban respuesta oportuna; y (d) ampliar la participacion de afiliados en la
comision para distribuir la carga de trabajo y aprovechar capacidades técnicas.
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